关于加强农村集市管理、防止成为问题产品集散地的建议

一、提案理由
农村集市是农民群众购买生产生活用品的主要场所。但近几年来，随着社会发展、消费水平、生活质量的提高，以及食品的多样化和诚信问题的不断出现，暴露出了一些问题。突出表现在：
一是食品安全以及源头追溯等问题。农村集市经营特点决定了其食品进货来源的多元化，经营户采购食品原料很多都是直接从农民手上采购，这些原料绝大多数都没有做食品质量检测，农药残留问题就无法保障。此外，很多经营户售卖商品时无法提供规范的票据，造成源头追溯困难，同时索票索证制度落实不到位。
二是集市部分商品来源复杂、质量参差不齐。受货品供应链长、经营主体多等因素制约，农村集贸市场上游供货较为混乱，货品来源途径复杂。加之出售的商品种类繁杂，市场监管方管理困难，商品的质量和定价权等全在商户手里，这也给假冒伪劣和三无商品流通提供了方便。
三是售后服务问题。由于农村集市中的商品多为生产生活必需品，且用户多为农民，农民群体的消费理念水平普遍停留在低价格、低要求阶段，普遍对商品认知、识别能力不高，加上大集商户无固定场所，售后维修退换比较困难。
二、建议
一是市场开办单位落实主体责任。特别关注涉及食品安全、质量保障、价格计量、经营秩序以及现场投诉等相关方面。应根据农村消费特点和消费升级需要，督促市场开办单位承担市场管理主体责任，市场监管部门加强监管执法。
二是市场监管部门要提高执法频次，定期开展专项整治行动。设立相互监督制约的监管体系和适当的奖励惩罚措施，保障执法人员能够积极主动进行市场“打假”，同时对市场周边群众的投诉应当重点查处，让群众意识到可以通过法律维护合法权益。
三是加大宣传力度，提高农村居民的认知水平，增强商品辨识度。通过宣传达标商品种类、常见假冒伪劣商品特征、辨别伪劣商品常用方法等多种渠道提升农村居民整体知识水平。畅通消费维权渠道，使得消费者能够在被侵权时敢于通过法律维护自身合法权利，从而自觉、自发辨别和抵制假冒伪劣商品。
审查意见：同意立案
处理意见：由区市场监管局、区农业农村局、区自然资源局、区综合行政执法局、区公安分局、区卫生健康局办理
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