关于协同发展露营经济，助力乡村产业振兴的建议

一、提案理由
近年来，在国民收入稳步增长、居民消费理念升级、汽车工业融合转型、交通设施不断完善等因素共同作用下，涵盖生活、玩乐、探索、社交等多方面需求的“露营经济”呈现高速发展趋势。淄川区依托传统古村落得天独厚的自然资源优势，协同发展“露营+相关产业”，推动露营与旅游、健康、休闲、体育、文化等产业融合发展，不断带动周边产业集群发展，是助力乡村产业振兴的重要举措。主要存在以下问题：
一是缺乏露营地使用产权界限与规划。我国对于露营地建设土地的使用产权尚不明确，缺乏公共用地定价、用地标准，没有专门的露营地用地指示说明。因不涉及混凝土建设，只是在草地搭建帐篷，一些露营地用地其实属于林地、耕地性质，这类不合规的露营地后期很可能会被要求拆除，对于投资者不仅是经济损失，还有违法风险。例如，2022年广西南宁就查处一起利用林地做露营地案例，20亩网红帐篷营地被拆除。
二是缺乏科学管理与服务体系。露营旅游属于新兴业态，露营发展相关法律法规并不健全，各部门发布的标准和规范性文件的协同度不够，并且普遍对安全管理、服务管理内容覆盖不全面。现行的营地建设标准中，空间布局、基础设施、配套服务等方面的内容相对滞后，无法完全满足游客持续增长的服务体验需求。大多数露营企业也缺乏经营管理、服务管理、游客管理等方面的经验，难以紧跟露营市场快速发展的步伐。
三是缺乏区域产业协同发展意识。露营经济发展初期吸引了一批靠着流量红利“赚快钱”的商家进入市场，简单地在景色宜人的地方搭建帐篷和天幕等露营设备，在高速发展的新时代，单一的露营体验已经无法满足大众的消费需求，露营市场急需推进供给侧转型升级。我区当前露营旅游业呈现分散现象，更需要发挥产业协同的作用，加快露营旅游与其他产业的融合，推动露营经济高质量发展。
二、建议
一是合理规划空间布局，保障各类露营营地供给。规划部门要科学布局营地建设，合理安排营地空间和配套设施，合理评估露营场所的生态环境承载能力，设置生态保护警戒线。山东正在开展全省城市公园绿地开放共享试点工作，部分公园草坪允许露营活动。充分利用存量空间和现有资源，将露营营地划分为公共营地、经营性营地、露营旅游休闲功能区等不同类别，节约建设成本，共享管理资源，构建全区营地服务网络体系，形成露营旅游休闲精品线路。
二是落实标准化管理，科学规划露营旅游产业。完善露营运营标准、监管体系及惩罚机制，引导和规范露营基地建设、完善露营基地功能、提升露营基地质量，规范露营市场行为，推进露营经济健康发展。研究出台露营营地星级评价标准，形成完整的营地分级管理体系，对露营基地选址、安全风险评估、消防安全管理等进行规范，排查露营旅游安全隐患，完善相关安全保障设施、意外事故以及医疗服务设施，建立户外露营的应急机制。
三是上下游产业链协同，促进露营经济高质量发展。充分发挥产业集聚效应，加强产业协同和业态融合，创新“露营+”特色产品，做大做强露营旅游休闲上下游产业链，提升全产业链整体效益，带动露营经济长效发展。优化露营旅游产业布局，打造一批有特色、有内涵、有品位的乡村旅游精品线路，每处露营地都与景区、生态、人文旅游资源紧密结合，依托丰富的户外露营活动，带动周边景区人气及住宿、餐饮等消费，推动露营与旅游、健康、休闲、文创及文化等产业融合发展，促进城市消费升级。
审查意见：同意立案
处理意见：由区文化和旅游局、区自然资源局、区规划办公室、区公安分局、区综合行政执法局办理
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