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关于整治本区教育培训机构“过度包装”乱象，促进教育评价公平与健康发展的建议
界别：民盟  提案者：李志华  联系方式：13705333649
背景及问题分析
[bookmark: trouble]一、背景及问题分析
教育公平是社会公平的重要基础，教育评价改革是深化教育领域综合改革的关键环节。当前，随着国家及省市对学生综合素质评价的重视，并将其作为招生录取的重要参考，本区部分教育培训机构出现了借机进行“过度包装”的乱象，如提供所谓“综招包过”、“简历优化”、“有偿活动背书”等服务。这些行为将学生成长过程异化为商业产品，不仅违背了素质教育促进学生全面发展的初衷，加剧了家长和学生的焦虑情绪与经济负担，更在实质上造成了因经济资本差异带来的新的教育不公，损害了招生评价的公正性与公信力。这与本区着力打造公平优质教育体系、优化营商环境、建设和谐社会的目标不相适应。
“过度包装”乱象在本区的具体表现及其负面影响日益凸显，已成为威胁区域教育公平与质量提升的突出问题，其危害与治理必要性主要体现在：一是严重损害教育评价的公正性与科学性，动摇教育公平基石。综合素质评价的本意是关注学生成长过程、实践能力和个性特长。“过度包装”通过商业手段人为制造“优秀经历”和“完美简历”，使得评价结果不再完全反映学生的真实状态与发展潜能。这导致家境优越、有能力支付高额包装费用的学生在评价中占据不公平优势，而普通家庭学生则可能在“起跑线”上再次落后。长此以往，将使评价制度失信于民，严重侵蚀社会对教育公平的信念。二是加重家庭经济与精神双重负担，加剧社会教育焦虑。 培训机构利用家长对升学政策的关切和对子女未来的期盼，通过制造焦虑营销，推销昂贵的“包装”服务项目。这迫使许多家庭在常规教育支出之外承担额外经济压力，甚至陷入“教育军备竞赛”。同时，这种功利化导向扭曲了学生的成长价值观，使其过早地关注“材料”而非真正的能力提升与兴趣探索，不利于其身心健康成长。三是扰乱教育培训市场秩序，影响行业健康发展。“过度包装”往往与虚假宣传、夸大承诺、甚至材料造假等违规行为相伴生。部分机构忽视课程质量与教学研发，将重心放在营销与“包装”技巧上，形成了“劣币驱逐良币”的不良市场环境。这不仅损害了合规经营机构的利益，也破坏了整个教育培训行业的声誉和健康生态。四是背离素质教育初衷，阻碍学生真实个性与能力发展当学生参与活动的目的从内在兴趣和实践体验，异化为获取“证明材料”时，社会实践、志愿服务、科技创新等活动的教育价值便大打折扣。学生可能为了“包装”需要而被动参与不感兴趣的活动，而非基于真实兴趣进行探索和深度学习，这完全背离了综合素质评价旨在促进学生全面而有个性发展的改革初衷。
为落实立德树人根本任务，维护区域教育生态健康，亟需区委、区政府统筹协调，对本区范围内教育培训机构的“过度包装”乱象进行专项、系统整治。

建议
二、建议
 
为有效治理本区教育培训机构“过度包装”乱象，构建健康、公平、有序的区域教育生态，特提出以下建议：
一是完善区域评价机制，强化源头治理与过程管理。建议由区教育体育局牵头，联合各中小学，进一步细化并优化本区学生综合素质评价实施细则。强化评价的过程性、纪实性，重点考察学生的日常行为表现、参与活动的真实体验与持续收获，降低对“成果性”、“证明性”材料的绝对依赖。探索建立或完善区级统一的学生综合素质成长档案数字平台，推动学生重要活动记录、实践成果的常态化、客观化录入，并加强信息的可追溯、可核查机制，从评价端压缩“包装”与造假的空间。
二是建立跨部门协同监管机制，加大执法与公示力度。建议建立由区市场监督管理局、区教育体育局、区民政局（负责民办非企业单位登记管理）、区公安分局（涉及诈骗等违法行为）等部门组成的联合治理工作组。定期开展专项整治行动，重点查处培训机构关于“保过”、“包装”、“虚构背景”等虚假宣传和违规经营行为。建立健全本区培训机构“黑白名单”动态管理制度，将查实存在“过度包装”、欺诈等严重问题的机构列入黑名单，依法予以处罚并公开曝光，实施联合信用惩戒。畅通家长和学生投诉举报渠道。
三是拓展普惠性公共教育资源，优化素质教育供给。建议区政府加大财政支持与资源整合力度，将拓展优质普惠的素质教育资源作为重要的民生实事。依托青少年宫、社区教育中心、图书馆、博物馆、科技馆及区内企事业单位等，系统规划和建设一批公益性、常态化的社会实践基地、科学探究实验室、人文艺术工坊和志愿服务项目。鼓励学校与这些社会资源深度合作，开发多样化的课后服务与假期活动课程，为广大学生提供低成本、高质量、真实可及的素质拓展平台，从供给侧减少对商业化“包装”服务的依赖。
四是加强宣传引导与家校社协同，倡导科学教育观念。建议区委宣传部、区教育体育局、区妇联、各街镇社区等多方联动，通过家长学校、社区讲堂、媒体专栏等多种形式，持续向全社会宣传科学的教育观、成才观和评价观。引导家长理性看待学生成长和升学，关注孩子的真实兴趣与长期发展，自觉抵制“过度包装”。各中小学应切实加强对学生的生涯规划教育和诚信教育，指导学生基于自身特点进行真实探索和记录。
五是规范与引导并重，促进培训行业转型与健康发展。在严格整治乱象的同时，建议相关主管部门加强对合规培训机构的业务指导与政策引导。鼓励培训机构将发展重心转向课程研发、教学质量提升和特色服务，围绕学生真实的兴趣培养、思维训练和能力短板提供有益的个性化补充。支持行业协会加强自律，制定服务规范。对于在素质教育领域有特色、质量优、口碑好的合规机构，可探索通过政府购买服务等方式，引导其参与校内外协同育人，形成有益补充，构建规范有序、良性发展的区域教育培训新生态。
审查意见：同意立案
处理意见：由区市场监管局、区教育体育局、区民政局、区公安分局办理
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