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两随机、一公开情况报告
为进一步规范我区幼儿园办园行为，促进学前教育事业健康

有序发展，4月10日-4月20日期间，我局联合区妇幼保健院，

由侯娟、孙爱华、车呈群、肖蓉蓉带队，依据《幼儿园管理条例》、

《山东省学前教育规定》，对114处幼儿园的组织与管理、办园

条件、队伍建设、保教工作，尤其是安全与健康方面进行了全面

检查 。于10月15日-10月31日期间，对各幼儿园在年检中出

现的问题整改情况进行了检查。现将工作开展情况进行总结。

一、基本情况和存在问题

（一）办园体制不统一。一是中心校统管幼儿园。由中心校

统筹管理的幼儿园，师资条件相对稳定，硬件设施相对齐全，办

园水平和质量较好，管理较为规范。二是村办村管幼儿园。这种

办园模式受村居经济条件制约较大，经济条件好的村居对幼儿园

投入多，有些经济条件不好的村居投入较少，甚至不投入，无法

保证幼儿园正常运转，办园水平相对滞后。三是个人承包幼儿园。

由园长承办，租赁村居集体房子办园，园长的自主性强，办园随

意性大，个别幼儿园缺少投入，办园条件差。四是民办幼儿园。

由个人投资兴办，此类幼儿园收费相对较高，收益较大，所以投

入大，办园积极性较高。

（二）山区农村幼儿园幼儿入园率低。随着进城务工人员的

增多，农村人口越来越少，农村幼儿园的入园率越来越低，造成

农村幼儿园资金入不敷出，限制了幼儿园发展。

（三）幼儿园硬件条件偏差。部分幼儿园室内、外设施较少，

配备不足，幼儿和教师用图书普遍较少。
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（四）常规管理不规范。一是教学不规范。部分幼儿园教具、

学具少，不按照省编教材进行集体教学，随意开设课程，存在“小

学化”倾向。二是卫生保健不规范。部分山区受条件限制，卫生

保健落实不到位。三是安全管理不规范。部分幼儿园安保力量匮

乏，存在门卫年龄老化现象，不能随时配带安保器械；门卫会客

引领制度执行落实不到位，审查登记不严格，存在一定安全隐患。

（五）师资配备不足，教师队伍整体素质偏低。一是大部分

幼儿园都能按标准每班配备一教一保，但部分农村山区幼儿园受

经济条件限制，每班仅配备一名教师，教师工作量大，疲于照看

孩子，不能正常进行教学活动，且存在安全隐患。二是教师队伍

老龄化严重。这部分教师专业素养相对较差，不能完成正常的保

教工作。三是中心园公办教师数少。按照中心园省定标准公办教

师应占50%。四是教师持证率低，离全员持证上岗的目标差距大。

五是受工作量大、工资低等原因限制，不能保障幼儿教师的继续

教育，无法保证幼儿教师专业发展与支持。

（六）教师待遇无法落实到位。幼儿园教师工资待遇偏低，

队伍不稳定，全区非公办幼儿教师待遇近几年虽有所改善，但却

增长缓慢，造成幼儿教师流失情况严重，影响了幼教师资队伍的

稳定。

二、下一步工作打算

（一）发挥中心园引领作用，确实发挥其辐射作用。充分发

挥中心园的示范、带动作用，构建以中心幼儿园为核心，辐射至

区域内各村居的学前教育管理和教研网络，充分发挥中心园的示

范带动作用，实现优质资源共享。
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（二）加大学前教育经费投入。坚持“谁办园谁出钱，谁受

益谁负担”的原则，建立财政支持、举办者投资、幼儿家长缴费、

社会捐资、幼儿园自筹等多元投资机制，多渠道筹措经费，保障

学前教育事业经费投入，增加室内、外设施配备，提高幼儿园整

体办园水平，促进学前教育事业健康发展。

（三）加强幼儿园规范化管理，不断提高保教质量。一是严

格控制班额，规范幼儿园招生秩序。二是实行园籍管理制度。加

强幼儿园园籍管理，完善在园幼儿基本信息档案，及时上报幼儿

转出、转入情况，及时办理相关转园手续，规范办园行为。三是

严格登记注册年检制度。对全区幼儿园实行登记注册年检制度，

对年检合格幼儿园在媒体进行公示，强化动态管理，加大监管力

度。

（四）加强幼儿教师队伍建设。一是逐步实行资格准入制度。

落实幼儿教师、园长持证上岗制度，结合实际，不断提高幼儿教

师聘用门槛。各幼儿园新聘用教师原则上需取得幼儿园教师资格，

具备幼儿师范学校毕业及其以上学历。二是落实幼师待遇。严格

督促各园执行最低工资制度，保障非公办幼儿教师最低工资标准，

公办幼儿教师纳入当地中小学教师工资保障体系，根据学前教育

机构配置标准，纳入编制管理，逐步提高公办幼儿教师比例。三

是强化教育培训。健全幼儿教师培养体系，制定并落实师资培养

和培训计划，通过采取“请进来、走出去”、“园本培训”和“园

本教研”等方式，打造一支名园长、名幼儿教师队伍，提高园长

的管理水平、幼儿教师的学历层次和专业水平。

（五）规范常规管理。全面贯彻《幼儿园管理条例》和《幼
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儿园工作规程》、《3-6岁儿童学习与发展指南》等法律法规，

严格按照幼儿心理、生理特点和学前教育规律开展教育活动。一

是规范课程开设。建立科学合理、适合幼儿发展的课程体系，根

据相关要求开展健康、语言、社会、科学、艺术五个领域的教育

教学活动，积极纠正和克服学前教育“小学化”“学科化”不良

倾向。二是重视卫生保健工作。坚持保教并重的原则，建立幼儿

健康检查制度，做好幼儿生理和心理卫生保健工作，对幼儿身体

健康发展状况进行定期分析和评价。三是做好安保工作。进一步

充实幼儿园安保力量，严格日常值班制度和幼儿接送制度，提高

幼儿园安全防控水平，确保幼儿生命安全。

学前教育科

2018年12月20日


