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事前绩效评估报告
一、评估对象
（一）项目名称：淄川区罗村镇农村旱厕改造后续管护提升工程项目
（二）项目绩效目标：实现5个村旱厕化粪池后续入池率100/%
（三）项目资金构成：计划总投资129.1168万元，其中财政衔接资金114万元，镇村自筹资金15.1168万元。
（四）项目概况：该项目拟5个村进行管网入池提升改造，着力改善5个村住户的化粪池，提升进管入池。项目计划总投资129.1168万元，共完成5个村常住户旱厕后续管护。
二、事前绩效评估的基本情况
（一）评估程序。按照两委座谈、入户走访、现场查看的流程进行评估。其中，与所有项目拟实施村两委成员组织座谈，掌握对项目实施的意见和建议，按照5%-10%比例入户开展走访调查，征求居民对项目改造的意见建议。对项目村进行实地查看，掌握项目实施的可行性和必要性。
（二）评估思路。按照“座谈走访、实地查看、现状分析、风险规避”的思路，对项目实施的必要性和可行性进行评估，对可能存在的风险隐患等不稳定因素予以论证，确保项目实施中能够合理有效避开不利因素，顺利推进。
（三）评估方式、方法。抽样评估。通过开展入户走访，随机对住户开展项目调查，从群众对项目实施的意愿、认可度、满意度等方面进行调查评估。
三、评估内容和结论
[bookmark: _Toc39674751]（一）项目立项必要性
该部分标准分为20分，评估得分为20分，得分率为100%。
政策相关性较强。该项目主要依据淄川区罗村镇农村旱厕改造后续管护提升改造项目实施方案的批复，政策文件要求设立。
需求相关性强。该项目主要包括5个村所有村民化粪池实施管道入池，提高住户方便程度，实现24小时不间断粪便入池管护。现在大部分村的村民对现有化粪池的入池方式明显存在不方便、不满意。村民对改善当前条件需求强烈，项目实施的现实需求迫切。
财政投入相关性强。改善民生，服务民生，加大财政投入是关键。通过实现粪便入池，能够显著改善住户条件，对提升居民满意度，增强政府公信力，促进社会和谐稳定，构建良好社会治理环境具有十分积极的意义。项目的实施有较强的公共性，属于公共财政支持范围。
综上，评估认为，该项目立项符合国家、淄博市相关政策要求，项目实施现实需求迫切，符合财政支持范围。
[bookmark: _Toc39674752]（二）绩效目标合理性
该部分标准分为20分，评估得分为16分，得分率为80%。
目标基本明确。我们组织填报了项目支出绩效目标表，内容较完整，格式较规范；指标较明确、细化、量化，能够反映项目的产出情况；项目总体目标符合国家相关法律法规和发展规划要求；绩效目标与项目资金及使用方向较匹配。
目标合理性较好。该项目所设定的绩效目标与项目主要工作内容较相关，能够依据绩效目标设置项目绩效指标，但自评认为，个别指标设置不够合理，如满意度指标属于预期效果的内容，反映服务对象或项目受益人对工程项目的认可程度，服务对象需进一步明确。
综上，评估认为，该项目绩效目标基本明确，绩效目标合理性较好，个别指标设置不够明确、合理，可考核性强。
[bookmark: _Toc39674753]（三）投入经济性
该部分标准分为20分，评估得分为16分，得分率为80%。
投入合理性较好。农村旱厕改造后续管护提升工程共申报预算129.1168万元，其中，财政资金114万元，自筹15.1168万元。项目建成后，将显著改善各村居居民生活便捷性和安全性，切实提高群众满意度，减少污染、净化空气等，投入资源及成本基本符合预期产出及效果。项目经专业设计院依据标准编制规划，投入成本合理，成本测算依据充分。自筹资金通过镇级予以保障，能够确保投入。经评估，项目内容与经费安排基本相符。
整体上，项目投入成本合理性较好，经济合理性符合要求。
[bookmark: _Toc39674754]（四）实施方案可行性
该部分标准分为20分，评估得分为19分，得分率为95%。
实施内容较明确。项目实施内容主要包括污水主管网铺设、入池管道安装及配套设施等。实施内容较明确、具体，与项目绩效目标较匹配。但评估认为，实施方案中强调了施工标准，但缺少对硬件设施质保要求的具体描述。
实施方案较为可行。该项目技术路线较完整、可行、合理，与项目内容及绩效目标较匹配，项目组织较合理。但评估认为，实施方案应对供材品质提出要求，及时对材料质量进行监管，确保管材卫生及物理指标符合国家要求。
过程控制有效性良好。项目组织程序较规范；业务管理制度、技术规程、标准等较健全。但存在两方面需要注意，一是实施方案中未明确项目组织机构及人员职责分工情况；二是项目管控措施不够健全，项目单位未对项目管理过程中预期存在的风险进行充分分析，制定相应的风险控制措施以保障项目保质保量完成。
该项目实施方案内容较为明确，较合理可行，但需进一步明确组织机构及人员职责分工，加强对项目实施风险、质量的控制。
[bookmark: _Toc39674755]（五）筹资合规性
该部分标准分为20分，评估得分为20分，得分率为100%。
该项目属于新建项目，此次申报预算129.1168万元，其中财政衔接资金114万元，镇村自筹资金15.1168元。该项目投资主体明确，资金来源可靠。项目筹资合规。
[bookmark: _Toc39674756]（六）总体结论
项目事前评估总分91分，总体意见为：建议予以支持。
4、 评估的相关建议
建议根据项目实际情况，合理填报绩效目标、指标，进一步提升项目绩效目标填报水平。进一步明确项目的直接服务对象，设置反映服务对象或项目受益人对相关产出及其影响的认可程度的满意度指标。
5、 评估人员签名：

六、附件资料
附件1、事前绩效评估评分指标体系（项目）
附件2、项目绩效目标申报表

附件1
事前绩效评估评分指标体系（项目）

	一级指标
	二级
指标
	评价要点
	分值

	立项
必要性
（20）
	政策相关性
	是否与国家、山东省、市、区相关行业宏观政策相关。
	5

	
	职能相关性
	是否与主管部门职能、规划及当年重点工作相关。
	5

	
	需求相关性
	①是否具有现实需求，需求是否迫切；②是否有可替代性；③是否有确定的服务对象或受益对象。
	5

	
	财政投入相关性
	是否具有公共性，是否属于公共财政支持范围。
	5

	投入
经济性（20）
	投入合理性
	①项目投入资源及成本是否与预期产出及效果相匹配；②投入成本是否合理，成本测算依据是否充分；③其他渠道是否有充分投入。
	8

	
	成本控制措施有效性
	项目是否采取相关成本控制措施，成本控制措施是否有效。
	8

	绩效目标合理性（20）
	目标明确性
	①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划目标、年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。 
	8

	
	目标合理性
	①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；②绩效目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的前瞻性和挑战性；④绩效指标是否细化、量化，指标值是否合理。
	8

	

实施方案有效性
（20）






实施方案有效性
（20）





	实施内容明确性
	项目内容是否明确、具体，与绩效目标是否匹配。
	5

	
	项目时效性
	项目是否明确设立、退出时限；项目清理、退出、调整机制是否健全。
	5

	
	实施方案可行性
	①项目技术路线是否完整、先进、可行、合理，与项目内容及绩效目标是否匹配；②项目组织、进度安排是否合理；③与项目有关的基础设施条件是否能够得以有效保障。
	4

	
	过程控制有效性
	①项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面已履行或计划履行的程序是否规范；②项目组织机构是否健全、职责分工是否明确、项目人员条件是否与项目有关并得以有效保障；③业务管理制度、技术规程、标准是否健全、完善，以前年度业务制度执行是否出现过问题，相关业务方面问题是否得到有效解决并配有相应的保障措施；④项目执行过程是否设立管控措施、机制等，相关措施、机制是否能够保证项目顺利实施。
	5

	筹资
合规性（20）
	筹资合规性
	①资金来源渠道是否符合相关规定；②资金筹措程序是否科学规范，是否经过相关论证，论证资料是否齐全；③资金筹措是否体现权责对等，财权和事权是否匹配。
	10

	
	财政投入能力
	①各级财政资金配套方式和承受能力是否科学合理；②各级财政部门和其他部门是否有类似项目资金重复投入；③财政资金支持方式是否科学合理。
	5

	
	筹资风险可控性
	①对筹资风险认识是否全面；②是否针对预期风险设定应对措施；③应对措施是否可行、有效。
	5
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	项目绩效目标申报表

	申报单位：淄川区罗村镇人民政府
	
	
	
	
	

	项目名称
	淄川区罗村镇农村旱厕改造后续管护提升工程

	主管部门
	淄川区农业局
	主管部门编码
	

	项目实施单位
	淄川区罗村镇人民政府

	项目类型
	   □上年原有项目        ☑新增固定项目                                        □新增一次性项目      □其他项目

	项目期限
	 2023年 1月 至 2023  年 2 月      

	项目资金申请
（万元）
	  资金总额：129.1168

	
	       其中：财政拨款 114

	
	            其他     15.1168

	项目简介
	罗村镇5个村旱厕管道年久失修，尤其是泉子老化漏损更为严重，无法满足村民正常的粪便入池需求，生活污水严重，对片区现状污水池进行改造是必要的。项目实施后，可使项目村村内生活污水入池能力得到改善，能够满足村民正常的生活需求，具有良好的社会效益。

	
	

	资金测算明细
	新建200立方发酵池2个，50立方发酵池3个，购置吸污车1台                                                   

	
	

	项目实施进度计划
	项目实施内容
	开始时间
	完成时间

	
	1、200立方发酵池
	2023年1月1日
	2023年1月20日

	
	2、50立方发酵池
	2023年1月20日
	2023年1月31日

	
	3、吸污车
	2023年2月1日
	[bookmark: _GoBack]2023年2月20日

	总体目标
	实施期目标
	年度目标

	
	
	

	实施期绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标内容
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	新建发酵池
	200立方
	2个

	
	
	
	新建发酵池
	50立方
	3个

	
	
	质量指标
	项目（工程）验收合格率
	按照政府采购合同验收中标商工程施工合格率
	100%

	
	
	时效指标
	项目（工程）完成及时率
	按项目实施进度按时完成
	100%

	
	
	
	按政采合同要求，每天检查一次施工质量和进度
	每天检查一次施工质量和进度
	发现问题24小时内解决

	
	
	成本指标
	旱厕改造后续管护工程成本标准
	旱厕改造后续管护工程成本标准
	129.1168

	
	效益指标
	社会效益指标
	提高工作效率或服务水平
	方便群众排污
	      已解决

	
	
	
	解决农村排污安全问题人数
	人数
	5个村

	
	
	可持续影响指标
	持续使用时间
	年限
	15年

	
	社会公众或服务对象满意度指标
	具体指标
	受益人员满意度
	满意度
	95%

	年度绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标内容
	指标值

	
	产出指标
	数量指标
	新建发酵村
	200立方
	2个

	
	
	
	新建发酵村
	50立方
	3个

	
	
	质量指标
	项目（工程）验收合格率
	按照政府采购合同验收中标商工程施工合格率
	100%

	
	
	时效指标
	项目（工程）完成及时率
	按项目实施进度按时完成
	100%

	
	
	成本指标
	旱厕改造后续管护工程成本标准
	旱厕改造后续管护工程成本标准
	129.1168万元

	
	效益指标
	社会效益指标
	提高工作效率或服务水平
	方便群众排污
	      已解决

	
	
	
	解决农村排污安全问题人数
	人数
	5个村

	
	
	可持续影响指标
	持续使用时间
	年限
	15年

	
	社会公众或服务对象满意度指标
	具体指标
	受益人员满意度
	满意度
	95%

	其他需要说明
的问题
	

	填报人业务科室：农业农村发展服务中心
	
	填报人姓名：李慧涛
	
	联系电话：18560886913
	






