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事前绩效评估报告
一、评估对象
（一）项目名称：淄川区罗村镇罗村村道路硬化项目
（二）项目绩效目标：主要是改善罗村村内交通环境和村容村貌，提升移民村群众生活质量，为新时代美丽乡村建设和村民致富奔小康创造条件打基础。
（三）项目资金构成：工程概算总投资51.52万元，其中50万元使用淄川区大中型水库移民后期扶持人口自然变化结余资金，其余由项目村自筹。
（四）项目概况：本项目的主要工程任务是对罗村村内二条道路损坏严重的砼路面实施维修，将现状混凝土路脱空部分及路面面层进行技术处理后加铺沥青砼面层。其中L1道路长400米，均宽9米，L2道路长170米，均宽8米，对路面进行铣刨打毛清洗处理后加铺50mm厚AC-13沥青砼面层，抬高砼排水沟盖板880米，更换检查井井盖17套，整修铸铁雨水篦子18.4米。
二、事前绩效评估的基本情况
（一）评估程序。按照两委座谈，罗村镇罗村村属太河水库移民分散安置村，村内与罗南路交汇的南北水泥砼硬化路面，由于年久失修路面面层严重老化破损，路面大面积裸露碎石，道路坑洼不平，每遇雨天路面积水泥泞，给当地村民出行交通、生产生活带来很大不便，严重影响村容村貌和村民生活环境。与当下我国新时代美丽乡村建设极不相称；同时由于路面坑洼不平容易积水，如不及时维修，现状路面继续承受车辆颠簸碾压和冬季低温冻融会进一步加快路面损坏，一方面存在交通安全隐患，另一方面家中影响村民生产出行和村容村貌的整洁美观，因此对罗村村两条主要街道路面实施维修十分必要。对项目村进行实地查看，掌握项目实施的可行性和必要性。
（二）评估思路。按照“座谈走访、实地查看、现状分析、风险规避”的思路，对项目实施的必要性和可行性进行评估，对可能存在的风险隐患等不稳定因素予以论证，确保项目实施中能够合理有效避开不利因素，顺利推进。
（三）评估方式、方法。
1、依据《关于淄川区大中型水库移民后期扶持人口自然变化结余资金项目的批复》（川水【2021】97号；
2、《淄博市水里扶持项目管理办法》（淄水财【2014】53
号），
本次评估验收工作采用第三方机构评价法结合专家评议的评估方式。
第三方评价机构结合工程建设的相关情况，对工程建设各方面内容进行评估，综合得出评估结论，出具评估报告；专家在实地考察的基础上，对整治效果进行集中评议，出具专家评议结论意见。
三、评估内容和结论
[bookmark: _Toc39674751]（一）项目立项必要性
该部分标准分为20分，评估得分为20分，得分率为100%。
政策相关性较强。该项目主要依据《关于淄川区大中型水库移民后期扶持人口自然变化结余资金项目的批复》（川水【2021】97号和《淄博市水里扶持项目管理办法》（淄水财【2014】53
号），实施方案的批复，政策文件要求设立。
需求相关性强。该项目主要工程任务是对罗村村内二条道路损坏严重的砼路面实施维修，将现状混凝土路脱空部分及路面面层进行技术处理后加铺沥青砼面层。其中L1道路长400米，均宽9米，L2道路长170米，均宽8米，对路面进行铣刨打毛清洗处理后加铺50mm厚AC-13沥青砼面层，抬高砼排水沟盖板880米，更换检查井井盖17套，整修铸铁雨水篦子18.4米。
财政投入相关性强。主要是改善罗村村内交通环境和村容村貌，提升移民村群众生活质量，为新时代美丽乡村建设和村民致富奔小康创造条件打基础。项目的实施有较强的公共性，属于公共财政支持范围。
综上，评估认为，该项目立项符合国家、淄博市相关政策要求，项目实施现实需求迫切，符合财政支持范围。
[bookmark: _Toc39674752]（二）绩效目标合理性
该部分标准分为20分，评估得分为18分，得分率为90%。
目标基本明确。我们组织填报了项目支出绩效目标表，内容较完整，格式较规范；指标较明确、细化、量化，能够反映项目的产出情况；项目总体目标符合国家相关法律法规和发展规划要求；绩效目标与项目资金及使用方向较匹配。
目标合理性较好。该项目所设定的绩效目标与项目主要工作内容较相关，能够依据绩效目标设置项目绩效指标，但自评认为，个别指标设置不够合理，如满意度指标属于预期效果的内容，反映服务对象或项目受益人对工程项目的认可程度，服务对象需进一步明确。
综上，评估认为，该项目绩效目标基本明确，绩效目标合理性较好，个别指标设置不够明确、合理，可考核性强。
[bookmark: _Toc39674753]（三）投入经济性
该部分标准分为20分，评估得分为18分，得分率为90%。
投入合理性较好。工程概算总投资51.52万元，其中50万元使用淄川区大中型水库移民后期扶持人口自然变化结余资金，其余由项目村自筹。
项目区道路维修工程实施后，可使项目村道路交通状况将得到有效改善，村民生产生活环境得到显著提升，可提振村民生产生活热情和效率，交通条件的改善能有效促进当地农业生产，因此项目实施有良好的经济效益。
投入资源及成本基本符合预期产出及效果。项目经专业设计院依据标准编制规划，投入成本合理，成本测算依据充分。自筹资金通过镇级予以保障，能够确保投入。经评估，项目内容与经费安排基本相符。
整体上，项目投入成本合理性较好，经济合理性符合要求。
[bookmark: _Toc39674754]（四）实施方案可行性
该部分标准分为20分，评估得分为19分，得分率为95%。
实施内容较明确。项目实施内容主要其中L1道路长400米，均宽9米，L2道路长170米，均宽8米，对路面进行铣刨打毛清洗处理后加铺50mm厚AC-13沥青砼面层，抬高砼排水沟盖板880米，更换检查井井盖17套，整修铸铁雨水篦子18.4米等。实施内容较明确、具体，与项目绩效目标较匹配。但评估认为，实施方案中强调了施工标准，但缺少对硬件设施质保要求的具体描述。
实施方案较为可行。该项目技术路线较完整、可行、合理，与项目内容及绩效目标较匹配，项目组织较合理。但评估认为，实施方案应对供材品质提出要求，及时对材料质量进行监管，确保管材卫生及物理指标符合国家要求。
过程控制有效性良好。项目组织程序较规范；业务管理制度、技术规程、标准等较健全。但存在两方面需要注意，一是实施方案中未明确项目组织机构及人员职责分工情况；二是项目管控措施不够健全，项目单位未对项目管理过程中预期存在的风险进行充分分析，制定相应的风险控制措施以保障项目保质保量完成。
该项目实施方案内容较为明确，较合理可行，但需进一步明确组织机构及人员职责分工，加强对项目实施风险、质量的控制。
[bookmark: _Toc39674755]（五）筹资合规性
该部分标准分为20分，评估得分为20分，得分率为100%。
该项目属于新建项目，工程概算总投资51.52万元，其中50万元使用淄川区大中型水库移民后期扶持人口自然变化结余资金，其余由项目村自筹。该项目投资主体明确，资金来源可靠。项目筹资合规。
[bookmark: _Toc39674756]（六）总体结论
项目事前评估总分91分，总体意见为：建议予以支持。
4、 评估的相关建议
建议根据项目实际情况，合理填报绩效目标、指标，进一步提升项目绩效目标填报水平。进一步明确项目的直接服务对象，设置反映服务对象或项目受益人对相关产出及其影响的认可程度的满意度指标。
5、 评估人员签名：
    宗帅    刘翠丽   孟生
六、附件资料
附件1、事前绩效评估评分指标体系（项目）
[bookmark: _GoBack]附件2、项目绩效目标申报表

附件1
事前绩效评估评分指标体系（项目）

	一级指标
	二级
指标
	评价要点
	分值

	立项
必要性
（20）
	政策相关性
	是否与国家、山东省、市、区相关行业宏观政策相关。
	5

	
	职能相关性
	是否与主管部门职能、规划及当年重点工作相关。
	5

	
	需求相关性
	①是否具有现实需求，需求是否迫切；②是否有可替代性；③是否有确定的服务对象或受益对象。
	5

	
	财政投入相关性
	是否具有公共性，是否属于公共财政支持范围。
	5

	投入
经济性（20）
	投入合理性
	①项目投入资源及成本是否与预期产出及效果相匹配；②投入成本是否合理，成本测算依据是否充分；③其他渠道是否有充分投入。
	9

	
	成本控制措施有效性
	项目是否采取相关成本控制措施，成本控制措施是否有效。
	9

	绩效目标合理性（20）
	目标明确性
	①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划目标、年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。 
	9

	
	目标合理性
	①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；②绩效目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的前瞻性和挑战性；④绩效指标是否细化、量化，指标值是否合理。
	9

	

实施方案有效性
（20）






实施方案有效性
（20）





	实施内容明确性
	项目内容是否明确、具体，与绩效目标是否匹配。
	5

	
	项目时效性
	项目是否明确设立、退出时限；项目清理、退出、调整机制是否健全。
	5

	
	实施方案可行性
	①项目技术路线是否完整、先进、可行、合理，与项目内容及绩效目标是否匹配；②项目组织、进度安排是否合理；③与项目有关的基础设施条件是否能够得以有效保障。
	4

	
	过程控制有效性
	①项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面已履行或计划履行的程序是否规范；②项目组织机构是否健全、职责分工是否明确、项目人员条件是否与项目有关并得以有效保障；③业务管理制度、技术规程、标准是否健全、完善，以前年度业务制度执行是否出现过问题，相关业务方面问题是否得到有效解决并配有相应的保障措施；④项目执行过程是否设立管控措施、机制等，相关措施、机制是否能够保证项目顺利实施。
	5

	筹资
合规性（20）
	筹资合规性
	①资金来源渠道是否符合相关规定；②资金筹措程序是否科学规范，是否经过相关论证，论证资料是否齐全；③资金筹措是否体现权责对等，财权和事权是否匹配。
	10

	
	财政投入能力
	①各级财政资金配套方式和承受能力是否科学合理；②各级财政部门和其他部门是否有类似项目资金重复投入；③财政资金支持方式是否科学合理。
	5

	
	筹资风险可控性
	①对筹资风险认识是否全面；②是否针对预期风险设定应对措施；③应对措施是否可行、有效。
	5







