
| |

前绩效评估报告

项 目 名 称 :

项 目 单 位 :

主 管 部 门:

评 估 日 期 : 2o22自三11月



事前绩效评估报告

一、评估对象

(一冫项 目名称:龙 四村 ⒛22年度省级美丽乡村建设项目

(二)项 目绩效目标:项 目覆盖龙四村 123O户 、3350人 ,

项目的实施,极大地提高了村内基础设施,改善村民的生活条件 ,

满足群众的生活需求,提高村民幸福指数,有利于国民经济发展

与社会发展目标协调一致,减少社会矛盾和纠纷,促进社会稳定。

(三冫项 目资金构成 :计划总投资 253万元,其 中申请 ⒛22

年乡村振兴重大专项资金 (美丽乡村建设资金)100万元,各级

配套及村自筹 153万元。

(四 )项 目概况:该村围绕
“
宜居宜业宜游

”
美丽乡村建设

要求,实施
“五大工程

”
建设,以建设

“五个一”
共同元素为目

标,突 出抓好村东青龙街提升改造工程、硬化工程、绿化工程、

美化工程和亮化工程,建设工期为 ⒛22年 5月 至 11月 。

1(村东青龙街提升改造工程:铺设透水砖 684吖 ,硬化路

面 2300m2,路 沿石 76Om;墙体修补、外墙粉刷 4040W,墙体

喷绘 15硐 m2,院墙铺灰瓦 56Om;排水沟改造 760m;新安太阳能

路灯 34盏 ;石槽花盆 34套 ;

2、 硬化工程:红色文化广场建设 1100m2;龙 口街五条背街

小巷硬化面积 2100m2;配 电室小广场硬化 8()吖 ;



3、 绿化工程:种植海棠、扶芳藤等 2800m2;

4、 美化工程:村委大门两侧排水沟 80m,石栏杆 96m

5、 亮化工程:新安太阳能路灯 50盏 。

二、事前绩效评估的基本情况

(一 )评估程序。

为确保事前绩效评估工作客观公正,本次评估工作遵守严

格、规范的工作程序,主要包括准备、实施和总结三个阶段。

1.事前绩效评估准各阶段。

(1)拟定评估方案。在充分了解评估项目基本情况的基础

上,由 项目负责人牵头拟定工作方案,确定评估程序、时间要求

等,方案主要包括评估对象概况、评估目的及依据、评估方式方

法、评估内容、评估步骤及时间和人员安排等相关要求。

(2)资料收集与审核。项目评估工作组在对项目初步了解

的基础上,提 出所需资料清单,同 时向上级主管部门了解相关政

策要求,对项目资料进行审核,并提出修改完善建议。根据指标

框架体系,结合该项目特点,确定项目事前绩效评估指标体系。

2.事 前绩效评估实施阶段。

(1)严格遴选评估专家。项目工作组成员对项目提交的申

报材料进行审查,全面了解各项目的任务数量、金额及申报内容。

(2)审查项目资料。项目工作组成员在事前评估前,对项

目资料进行了审查。对部分需要补充的材料相关责任人进行沟

通,并将补充好的资料发与专家提前查阅,全面了解项目申报情
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况。

(3)组织项目调研及沟通。组织评估工作人员赴项目单位

现场调研,查看现场情况,并与项目实施单位进行多轮现场座谈

沟通,针对查阅资料及现场调研过程中发现的问题进行交流,进

一步了解项目情况。

(4)开展集中评估。组织进行评估,专家组进行集中讨论

和评议,得 出项目初步评估意见并与项目实施单位沟通,确认项

目最终评估意见。

3.事 前绩效评估总结阶段。

(1)撰写评估报告。评估工作人员对评估意见、评估数据

进行及时汇总,撰写评估报告,保证报告全面、详细、准确地反

映项目整体情况及评估意见。

(2)提交评估报告。经领导审核同意后提交事前绩效评估

报告。

(二 )评估思路。

本次事前绩效评估,秉持科学、规范、客观、公正、独立、

实事求是的原则,主要围绕项目的立项必要性、项目的绩效目标

合理性1项 目的投入经济性、项目的实施方案可行性、项目的筹

资合规性 5个方面展开。

(三 )评估方式、方法。

本次事前绩效评估,采取抽样评估的方式Ⅱ。通过开展入户走

访,随机对住户开展项目调查,从群众对项目实施的意愿、认可



度、满意度等方面进行调查评估。

三、评估内容和结论
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(一 )项 目立项必要性。该指标分值 ⒛ 分·,评估得分 20分 ,

得 分 率 100%。

1.政策相关性。该项目主要依据 《关于推进美丽乡村标准化

建设的意见》 (鲁办发⑿01o47号 )政策文件要求设立,与 国家、

山东省、淄博市、淄川区相关行业宏观政策相关,项 目立项政策

依据充分,政策相关性强。

2.职 能相关性。龙四村村庄基础设施建设未完善,村庄环境

整治有待提高,实施该项目可以提高村民幸福指数,促进社会风

气文明健康发展,切实改善村民生活环境,与主管部门职能、规

划及当年重点工作相关,职能相关性较强。

3.需求相关性。龙四村常住人口多,缺少群众文化娱乐活动

场所,对完善村庄基础设施及村庄绿化、美化等建设意愿强烈 ,

积极性高,因 此该项目具有现实需求且需求迪~切 ,有确定的服务

对象和收益对象,无可替代,需求相关性强。

4.财 政投入相关性。完善村庄基础设施建设,包括道路硬化、

街道提升、绿化美化、安装路灯亮化等,均属于公共服务设施 ,

具有公共性,属于公共财政支持范围,具有财政投入相关性。

(二 )投入经济性。该指标分值 ⒛ 分,评估得分 19分 ,得

分率 95%。

1.投入合理性。聘请第三方对该项目招标控制价进行预算 ,



在资金测算时参考相关成本依据,符合公共财政资金要求的财政

资金供给范围和支持方向,项 目投入资源及成本与预期产出及效
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果相匹配;投入成本合理,成本测算依据充分;项 目资金来源于

⒛22年 乡村振兴重大专项资金 (美丽乡村建设资金)和村集体

投入资金,能够确保资金投入,投入合理性强。

2.成 本控制措施有效性。本项目详细编制工程进度计划,制

定实施措施,强化执行力度,及时对照计划执行情况,反馈实施

过程存在的问题,及时纠正进度偏差。严格控制建设项目各项工

程的技术变更,所有的变更必须经相关单位认可后,出具技术变

更通知,负责人确认方可实施,避免增加项目投资。全面加强预

算管理和目标成本管理,严格控制建设项目投资,成本控制措施

有效。

(三 )绩效目标合理性。该指标分值 ⒛ 分,评估得分 19分 ,

得分率 95%。

1.目 标明确性。项目单位填报了项目支出绩效目标表,内 容

较完整,格式较规范;指标较明确、细化、量化,能够反映项目

的产出情况、效益和社会公众等指标;与 部门长期规划目标、年

度工作目标一致,项 目收益群体准确,绩效目标与指标设置和项

目高度相关,目 标设定明确。

2.目 标合理性。项目总体目标符合财政部
“
开展宜居宜业美

丽乡村示范
”
和省市美丽乡村示范村创建和发展规划要求;绩效

目标与项目资金及使用方向、预计解决的问题、现实需求相匹配 ,



该项目所设定的绩效目标与项目主要工作内容相关,绩效目标分

为实施期目标与年度 目标,每个目标分为一级指标、二级指标、

三级指标,并对应相应的指标值,绩效指标细化、量化,指标值

合理。

(四 )实施方案有效性。该指标分值 ⒛ 分̄,评估得分 19分 ,

得分率 95%。

1.实施内容明确性。该项目实施
“五大工程

”
建设,以建设

“五个一”
共同元素为目标,突 出抓好村东青龙街提升改造工程、

硬化工程、绿化工程、美化工程和亮化工程,实施内容明确、具

体,与绩效目标相匹配。

2.项 目时效性。该项目工期 7个月,自 2022年 5月 至 ⒛22

年 11月 ,有明确的设立和退出时限,项 目实施时间安排紧凑 ,

设置合理;项 目清理、退出、调整机制比较健全。

3.实施方案可行性。该项目作为全镇重点工作之一,成立了

镇、村两级工作领导小组,共 同推进项目建设。项目技术路线完

整、先进、可行、合理,与项目内容及绩效目标比较匹配,项 目

组织、进度安排合理,建立了监督管理、资金管理和建后管护等

相关制度,确保与项目有关的基础设施条件能够得以有效保障。

4.过程控制有效性。该项目委托第三方中介机构进行规划设

计,通过公开招标确定施工单位,确保工程建设质量。由镇、村

两级成立监督小组,对工程项目进行全程监督、管理、审计、评

估和验收等。项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨



付等方面履行的程序规范;项 目组织机构比较健全、职责分工明

确、项目人员条件与项目有关并得以有效保障;业务管理制度、

技术规程、标准等相关保障措施健全
`完

善,确保相关业务问趑町ˉ

能够得到有效解决。

(五)筹资合规性。该指标分值 ⒛ 分,评估得分 ⒛ 分,得

分率 100%。

1.筹 资合规性。该项目计划总投资 253万元,其 中申请 ⒛22

年乡村振兴重大专项资金 (美丽乡村建设资金)100万元,各级

配套及村 自筹 153万元,资金来源渠道符合相关规定,资金筹措

程序科学规范,资金筹措能够体现权责对等,财权和事权相匹配。

2.财政投入能力。该项目资金为 ⒛22年 乡村振兴重大专项

资金 (美丽乡村建设资金),村集体有稳定的经济收入来源,能

够有效地保障项目建设所需资金,财政资金配套方式和承受能力

科学合理,财政资金支持方式科学合理,各级财政部门和其他部

门没有类似项目资金重复投入。

3.筹 资风险可控性。专项资金专款专用,设立可行、有效的

风险应对措施,加强资金项目的管理和监督,对筹资风险认识全

面,有较强的风险可控性。

(六 )总体结论。

龙四村 ⒛22年度省级美丽乡村建设项 目事前评估总分 97

分,总体意见为:建议予以支持。

四、相关建议



i

加大项目绩效管理力度,建议按照中央、山东省、淄博市预

算绩效管理规定,剡大对项目实施进度、资金使用情况等方面的    `
事中绩效监控力度,|适 时组织开展项目绩效评估工作,明确技术

路线,细化工作内容,完善工作手段,设立严格的管控措施规避

风险,确保项 目的呻利实施。

五、其他需要讳明的问题

无。     |

六、评估人员耸字

附件 ⒈ 事前缋效评估评分指标体系 (项 目)

附件⒉ 项目缉效目标申报表



效评估指标体系及评分

一级指

标

二级

指标
分值 得分

立项

必要性

(20)

政策相关性 是否与国家、山东省、市、区相关行业宏观政策相关。 5 5

职能相关性 是否与主管部门职能、规划及当年重点工作相关。
一b 5

需求相关性
①是否具有现实需求,需求是否迫切;②是否有可替代性 ;

③是否有确定的服务对象或受益对象。
5 5

财政投入相

关性
是否具有公共性,是否属于公共财政支持范围。 5 5

投入

经济性

(20)

投入合理性

①项目投入资源及成本是否与预期产出及效罘:相匹配;②

投入成本是否合理,成本测算依据是否充分;③其他渠道

是否有充分投入。

10 10

成本控制措

施有效性
项目是否采取相关成本控制措施,成本控制措施是否有效。 10 9

绩效 目

标合理

性 (⒛ )

目标明确性

①绩效目标设定是否明确;②与部门长期规划目标、年度

工作目标是否一致;③项目受益群体定位是否准确:④绩

效目标和指标设置是否与项目高度相关。

10 10

目标合理性

①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配;②绩效目标

与现实需求是否匹配;③绩效目标是否具有
一

定的前瞻性

和挑战性;④绩效指标是否细化、量化,指标值是否合理。

10 9

实施方

案有效

性
(20)

实施内容明

确性
项目内容是否明确、具体,与绩效目标是否匹配。 5 5

项目时效性
项 目是否明确设立、退出时限;项 目清理、退出、调整机

制是否健全。
5 5

实施方案可

行性

①项目技术路线是否完整、先进、可行、合理,与项目内

容及绩效目标是否匹配;②项目组织、进度安排是否合理 :

③与项目有关的基础设施条件是否能够得以有效保障。

5 5

9



一级指

标

级

标
二
指

评价要点 分值 得分

实施方

案有效

性
(20) 过程控制有

效性

①项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等

方面已履行或计划履行的程序是否规范;②项目组织机构

是否健全、职责分工是否明确、项目人员条件是否与项目

有关并得以有效保障:③业务管理制度、技术规程、标准

是否健全、完善,以前年度业务制度执行是否出现过问题 ,

相关业务方面问题是否得到有效解决并配有相应的保障措

施;④项目执行过程是否设立管控措施、机制等,相关措

施、机制是否能够保证项目顺利实施。

5 4

筹资

合规性
(20)

筹资合规性

①资金来源渠道是否符合相关规定;②资金筹措程序是否

科学规范,是否经过相关论证,论证资料是否齐全:③资

金筹措是否体现权责对等,财权和事权是否匹配。

10 10

财政投入能

力

①各级财政资金配套方式和承受能力是否科学合理;②各

级财政部门和其他部门是否有类似项目资金重复投入;③
财政资金支持方式是否科学合理。

5 5

筹资风险可

控性

①对筹资风险认识是否全面;②是否针对预期风险设定应

对措施;③应对措施是否可行、有效。
5

囗
υ

合计 100 97
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附件 2

申报

项目绩效目标申报表      讣审咿卩

i   (⒛ ” 年度 )

龙泉镇人民政府

项目名 竺匙骂/ 龙四村 ⒛22年度省级美丽乡村建设项目项目

主管部门 淄川区农业农村局、区财政局 主管部门编码

项目实施单

位
淄博市淄川区龙泉镇人民政府

项目类型
□上年原有项目

回新增一次性项目

□新增固定项目

□其他项目

项目期限 2022荃F 5月 至 2022年  11月

项 目资金申

请
(万元 )

资金总额:253

其中:财政拨款 100

其他 153

项 目简介
该项目实施

“
五大工程

”
建设,以建设

“
五个一”

共同元素为目标,突 出抓好

村东青龙街提升改造工程、硬化工程、绿化工程、美化工程和亮化工程。

项目立项情

况

该项目主要依据 《关于推进美丽乡村标准化建设的意见》(鲁办发 (2016)纤 号 )、

《美丽乡村建设规范》 (山 东省地方标准 DB37)、  《山东省省级美丽乡村示范

村绩效评价表》等政策文件要求设立。

资金测算明

细
本项目施工工期为 7个月,项 目总投资:253万元

项目实施进

度计划

项目实施内容 开始时间 完成时间

抓好村东青龙街提升改造工程、

硬化工程、绿化工程、美化工程

和亮化工程。

2022.05 2022.11

总体目标

实施期目标 年度目标

打造基础设施完善、文明和谐、居住宜人的可持续发

展新农村,提高群众的幸福指数,促进社会稳定。

年度内全部完成项目建

设内容。

实施期绩效

指标

一级指标 二级指标 三级指标 指标内容 指标值

产出指标 数量指标

总建筑面积 平方米 5280

受益村庄数量 个 1

受益村庄数量 人 3350



质量指标 验收合格率 百分比 100%

时效指标

项 目建设开工及

时率
百分比 100%

项 目建设按期完

成率
百分比 100%

成本指标 项目建设成本 万元 ≤253

效益指标

社会效益指标

提高村民幸福指

数,满足群众生活

需求

提 高 提高

提高村内基础设

施整体水平
提高 提高

可持续影响指

标

项 目持续使用伺F

阝;乏

年 ≥ 20

社会公众或服务对

象满意度指标
具体指标 群众满意度 百分比 100%

年度绩效指

标

一级指标 二级指标 三级指标 指标内容 指标值

产出指标

数量指标

总建筑面积 平方米 5280

受益村庄数量 个 1

受益村庄数量 人 3350

质量指标 验收合格率 百分比 100%

时效指标

项目建设开工及

时率
百分比 100%

项目建设按期完

成率
百分比 100%

成本指标 项目建设成本 万元 ≤∈253

效益指标

社会效益指标

提高村民幸福指

数,满足群众生活

需求

提高 提高

提高村内基础设

施整体水平
提高 提高

可持续影响指

标

项 目持续使用年

限
年 ≥ 20

社会公众或服务对

象满意度指标
具体指标 群众满意度 百分比 100%

其他需要说明

的问题
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