关于将淄川建材城转型为鲁中全域汽车新城的建议
一、背景及问题分析
淄川建材城作为建陶行业的知名市场，自上世纪八十年代成立以来，作为对外销售的窗口，承载了淄博建陶行业发展的重任，历经40余年的风雨兼程，已发展成为占地3000余亩、经营面积26万平方米、拥有2千余家经营业户的江北最大建筑陶瓷批发基地。近年来随着房地产形势的变化，整个建材产业需求急速下滑，淄川建材城首当其冲。经统计，截至到2024年9月，建材城经营户数已锐减至1338家，且剩余商户经营状况普遍不佳。预计至2025年，这一数字将进一步下滑。
面对这一严峻形势，经过多次深入调研分析，淄川建材城亟需转型发展。一是房地产市场持续低迷，后续发展前景堪忧；二是市场设施老旧，多为自建房，存在诸多安全隐患，且产权复杂、市场布局不合理，严重制约了市场的集中发展；三是周边还建有陶瓷总部基地和财富陶瓷城等两处市场（原属淄川，现属经开区），加剧了市场之间的竞争态势，导致市场设施明显过剩。四是多数经营业户现经营困难，难以为继，思变心切。综上所述，适时将建材城转型为鲁中全域汽车新城，具有可行性和必要性。
一是汽车产业分析。中国汽车市场在全球汽车行业中的地位举足轻重，自2009年起，中国汽车产销量连续多年稳居世界第一。至2024年，中国汽车产销量均突破3100万辆大关，尤其值得注意的是，新能源汽车新车销量占比高达40.9%，连续10年位居全球首位。据中国汽车工业协会预测，2025年新能源乘用车销量有望达到1600万辆，同比增长24.4%，市场渗透率有望突破50%，汽车已经成为我国房地产的替代产业，还将存在5-10年的快速发展空间。此外，智能网联技术的广泛应用以及消费者需求的日益多样化，为汽车销售产业园区的创新与升级提供了广阔空间。但与汽车产业高速发展相比，汽车产业关联的后服务等领域滞后，市场待开发空间巨大。
二是从我市新能源汽车发展来看。淄博市政府高度重视新能源汽车产业的发展，制定了一系列科学规划与目标。根据《淄博市智能网联汽车产业发展规划（2021-2025年）》等文件，淄博明确提出要抢抓汽车产业与信息通信、能源、交通等产业融合发展的重大机遇，加快汽车产业转型升级和新旧动能转换，积极规划建设新能源汽车产业园，为新能源汽车及零部件企业提供广阔的发展平台。我市目前汽车市场集中度低：汽车4S店分散于张店区中心城区、高新区、淄川区等地，且后市场薄弱；维修保养、充电服务等配套多依托单一4S店，缺乏综合性服务平台。新车试驾多选择在城区道路，安全隐患多，汽配市场多分布在周村、张店等多地，配套能力不足，综合服务水平滞后。二手车交易市场分散，未形成聚集效应。随着新能源车报废期到来，新能源车电池拆解循环利用尚未破题。
三是从我区汽车产来看，新能源汽车是我区1号产业。多年发展，形成了吉利唐竣、吉利雷达等四家整车企业，泰展机电、雷帕得、淄博宇峰等近百余家汽车零配件车企业，近年来，复合增长率达到50%以上，目前，淄川汽车产业发展形势良好，具有可持续性，如果将淄川建材城转型为以汽车销售及售后服务为主体，通过二手车跨境贸易平台，承接电池回收及利用、拆解、储能等后续服务,同时延伸培训、试驾、会展、电商等多业态的后服务全域汽车新城，在淄川形成以汽车主导产业下的汽车制造和汽车全域服务“一体二翼”发展格局。
二、建议
一是规划先行，高规格建设鲁中全域汽车新城。对现有建材城市场作重新规划，划定专门区域集中保留一部分建材市场外，组织相关行业专家进行深入论证和科学规划，制定可行性发展规划，建议鲁中全域汽车新城以原双杨建材城为基础，分区域建设各自功能区，包括汽车4S综合展示中心、二手车跨境贸易平台、机动车拆解中心、二手车市场、新能源动力电池回收利用、拆解、置换、汽车维保中心、汽配中心、汽车会展中心、汽车试驾区、赛车娱乐中心、人员培训中心、汽车电商中心、汽车文化展览中心、汽车金融中心、汽车检测中心、研发中心、餐饮等等。
二是整合行业资源，打造淄川特色汽车产业区。将该项目列入省、市重点项目，统筹各类资源支持项目建设。首先将市内4S店及相关业态经营网点，通过政策引导方式引入汽车新城，腾空张店城区、张博路沿线等重要地段的优质空间，用于商业开发。其次，通过国资运作或市场化运作方式进行开发建设，争取上级在土地、税收等方面的政策。第三，将鲁中全域汽车新城作为淄川汽车产业一体两翼来定位，打造淄川汽车产业新亮点。
三是共建研发中心，培养专业人才。争取与知名汽车企业及高校共建研发和试验中心，并与国内各大车企建立合作关系，确保二手车、电池的回收、拆解、储能等技术的升级和利用。与本地高校建立联系，建立实训基地，培养汽车行业各类实用性人才。
四是划定专门区域保留建材城原有功能。建材城通过几十年发展，在市场营销、社会认可度、营销人才等方面具有明显优势，作为一个传统产业，建议对建材城原有架构继续保留，划定专门区域，高标准规划、高水平策划，适应现代建材产品的线上线下营销要求，建设全新的淄川建材城。
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审查意见：同意立案
处理意见：由双杨镇政府、区工信局、区商务局、区发改局、区人社局办理
