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淄博市淄川区第十九届人民代表大会

第    次会议代表建议批评和意见纸

提建议人：                                             

	姓  名
	代表团
	详 细 通 讯 地 址

	孙丰河
	将军路
	将军路街道公孙村

	赵长凯
	将军路
	慕王社区

	沈峻
	将军路
	公义村西

	李哲
	将军路
	七星钢材

	贾毅
	将军路
	山川路1号


题  目： 再生资源综合利用行业缴纳增值税和可持续运营                                                                                     

理  由：经调研，我区再生资源综合利用行业目前存在站点分散、混乱、资源利用率低等问题，主要为以下几点：                                                                                         

    一、网点布局无序，经营市场混乱。实地调查发现：一是回收站点乱搭乱建，影响市容、存在安全隐患。随着城区建设的推进，许多回收站点都从城内撤离到城乡结合部和小街小巷以及居民社区，由于缺少统一规划、实施标准和市场管理，出于短期经营行为，大部分回收站点只能临时搭建、均属于“围地式”摊点。加之一些外来人口的介入，使得目前一些回收点成为流动人口的聚集地，环境卫生的脏乱点，城市管理的空白点，影响市容市貌，产生不安全、不安定隐患。二是许多流动收购人员乱收乱购，恶意竞争，缺少文明，许多走街串巷式收购人员随处乱跑，大声吆喝扰民；短斤少两欺诈居民，掺杂掺假，扰乱市场，不规范经营，不文明经商，严重破坡了再生资源回收市场的正常秩序。                          
    二、回收利用率低，资源浪费严重。由于目前再生资源回收行业存在众多个体经营户，短期经营思想严重，经营规模普遍较小，易受利益驱动，经营者多存在“利大抢着干，利少不愿干，无利都不干”的现象。加之该行业政策导向不明，淄川加工处理环节不是很完善，加工利用手段技术落后，经营网点小而分散，因而产生的附加值较低，利润空间较小，整个行业缺少分工明确、分类回收、分拣处理功能，影响了再生资源回收利用率的提高，每年有大量应回收利用的废旧物资而未充分得到回收利用，浪费资源变成了垃圾。如对废旧家用电器、破旧轮胎、垃圾塑料等的回收，因回收手段落后，基本上不能回收利用，随意丢弃，既浪费了资源又污染了环境。                                                       
    三、产业功能较差，技术含量极低。再生资源回收利用与开发是一项有待规范、管理，引导扶持的循环经济产业。因为缺乏国家法律保障和地方政府的扶持与规范，多年来我区该产业仍然处于低水平发展阶段，处理手段简单，加工工艺落后，行业内从业人员素质低，产业链不衔接，整体发展功能差，产生的附加值低，利润少，污染大。目前全区没有一个功能完备的集散交易市场，没有一个完备的针对全区的再生资源分拣加工处理中心，暂未形成规模化的社区（农村）回收—加工处理—市场集散交易的环保型循环产业开发模式。                                                      
    四、个体户经营多，缴纳税收太少。个体经营者更多是无证经营，场所不固定，没有交税意识。建立淄川区平台化企业把小商贩的业务交易由企业来实现，完善企业纳税监管和财政支持方案，从而规范再生资源行业的合法合规经营，提升再生资源回收人员的社会认同感，改善居民生活环境和增加税收来源。                                                                                   

建  议：1、建设生活垃圾分类和再生资源源头投放、回收的站点；2、完善及提升再生资源回收物流体系；3、选址与建设再生资源分拣中心的项目；4、出台政府对于平台企业运营的财政支持与税收优惠政策。                                                                                      

    一、再生资源回收APP或小程序：供资源回收人员、社会公众使用，实现通过移动设备发布再生资源信息，接收再生资源回收管理中心分配的再生资源回收任务等功能。                 
    二、微信再生资源公众服务平台：供再生资源回收管理中心使用，实现将淄川区各单位各部门、以及社会个人进行较多的捐赠事迹在平台中显著的位置予以展示，并支持社会公众发布资源回收信息。                                                     
    三、再生资源回收管理系统：主要供再生资源回收管理中心及相关工作人员使用，将任务审核派遣、处理反馈、案件结案等环节关联起来，实现再生资源回收管理中心、回收人员之间信息同步、协同工作等功能。能够对机构、人员、业务、查询、统计等相关信息的进行配置，完成系统的管理、维护和扩展工作。            
    四、再生资源可视化系统：将电子地图与再生资源数据相结合，基于GIS地图实现工作人员、智能垃圾箱、资源作业车等可视化显示。将分拣调度中心和再生资源回收站的区域实现24小时视频监控。                                                             
    五、作业车辆GPS监控系统：实现对装有车载GPS的作业车辆准确定位和监控，系统能够在地图上显示各种车辆的实时位置，并根据数据库的记录查看其历史运行轨迹，实现对车辆工作情况的远程监控管理。                                                                                      
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