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关于加强我区孝妇河、范阳河流域生态保护与文旅开发协调融合发展的建议
界别：致公党  提案者：曾宪锋  联系方式：13793335097
背景及问题分析
[bookmark: trouble]一、背景及问题分析
孝妇河与范阳河是贯穿淄川区的两条重要河流，不仅是区域内关键的生态廊道和水源涵养地，也承载着深厚的历史文化记忆（如孝文化、陶瓷航运史），是城市风貌与人文精神的重要载体。随着生态文明建设的深入推进和全域旅游的蓬勃发展，统筹做好两河流域的生态保护与文旅开发，对提升城市品质、改善人居环境、促进绿色经济增长具有重大战略意义。当前，两河流域的发展与管理面临以下主要挑战，亟待寻求生态保护与开发利用的有机平衡。一是生态系统本底脆弱，修复与保护压力并存。部分河段水质不稳定，沿线雨污分流不全、农业面源污染等问题依然存在。河道生态功能受损，部分岸线被硬质化，自然驳岸缺失，导致生物栖息地退化、岸带植被单一。二是景观风貌杂乱，亲水空间品质不高。沿岸景观缺乏系统性规划与地域文化特色展现，存在片段化、同质化现象，未能充分挖掘和展现两河独特的地域文化特色（如陶瓷、蒲文化、工业遗产）。部分区域滨水界面封闭，可达性差。亲水公共空间覆盖不足，且设施老旧、功能单一，夜间照明与安全监控等配套不全。沿河视觉廊道管控缺失，部分建筑风貌与自然景观不协调。三是文旅开发粗放，与生态保护协调不足。部分文旅项目规划临近水体，与生态保护红线存在潜在冲突。现有业态单一，以简单餐饮、垂钓为主，缺乏与文化、体育、教育、创意等深度融合的高品质体验产品。流域涉及多镇街多部门，管理运营碎片化，缺乏统一协调机制与整体品牌。四是长效机制不全，可持续性不足。一方面，规划衔接与标准缺位，国土空间规划、生态环境保护规划、水利规划、文化旅游发展规划等在河岸带管控和利用要求上衔接不够紧密，尚未形成明确的河岸带建设负面清单和正面激励清单。另一方面，多元投入与可持续运营模式缺乏，生态修复与高品质景观建设投入大，后期维护成本高，目前主要依赖财政资金，社会资本参与渠道不畅，市场化、专业化的运营管理模式有待探索。

建议
二、建议
为将孝妇河、范阳河流域打造成为“水清岸绿、景美文昌、城河共融”的生态活力走廊，实现生态、社会与经济效益的统一，特提出以下建议：
（一）强化规划引领，划定保护与开发边界。一是编制《淄川区孝妇河、范阳河流域生态保护与文旅融合发展规划》，依据上游水源涵养、中游城镇、下游田园等不同区段的特性，明确其核心功能、生态要求与开发导向。需科学划定生态保护红线与岸线分区，严格保护自然岸线。二是建立“正面清单+负面清单”管理制度，明确鼓励发展的生态友好型业态（如生态研学、自然教育、文化体验、体育休闲）和严禁类行为（如侵占河道、硬质化驳岸、高污染项目）。三是实施“多规合一”与“设计导则”管控，确保各类规划协调统一，并对建筑风貌、空间布局实施精细化管控。
（二）推进系统治理，夯实生态与景观基础。一是推进水生态修复与保护工程，持续推进水质保障，完善污水收集处理设施，通过推广生态护岸、恢复河滩湿地、构建水生植物群落等措施，提升水体自净能力与生物多样性，并保障生态基流。二是构建连续贯通的滨水绿道网络，以慢行系统串联城乡与景点，配套完善服务设施，打造林水相依的生态廊道。三是打造多层次、高品质的亲水公共空间，结合城市更新与乡村振兴，优化提升现有设施水平，增加全龄友好与无障碍设计，通过亮化美化营造宜人的日夜滨水环境。
（三）培育绿色业态，促进文旅深度融合。一是积极发展“生态+”主题文旅产品，生态研学与自然教育：利用修复后的湿地、林带，设立自然观察点、生态科普长廊，开发河流生态、湿地保护、水文化等研学课程。文化体验游：深度挖掘孝文化、陶瓷文化、商埠文化等，在滨水空间策划小型文化展馆、非遗工坊、情景演艺、文化市集等项目。滨水休闲运动：在条件允许的河段，规范发展皮划艇、帆船、垂钓等亲水运动，举办徒步、骑行等赛事活动。乡村田园休闲：在下游及沿岸乡村区域，结合生态农业，发展观光采摘、精品民宿、田园综合体，推动农旅融合。二是策划特色节事与精品线路，围绕两河生态文化主题，策划举办摄影节、音乐节等品牌活动。设计串联沿岸自然景观、文化遗产、乡村节点的“一日游”“两日游”精品线路，与区域内的工业遗产旅游、山地旅游等联动发展。三是创新智慧文旅服务，开发流域智慧导览系统，提供在线预约、电子讲解、虚拟体验、环境监测数据查询等服务，提升游览体验和管理效能。
（四）创新实施机制，保障长效持续发展。一是建立“河长制+”协同管理平台，在现有河长制基础上，升级建立由区级领导牵头，水利、生态环境、自然资源、文旅、城管、农业、沿线镇街共同参与的“流域综合管理委员会”，统筹决策、协调监督流域保护与开发重大事项。二是探索多元化投融资模式，政府资金重点保障公益性项目，同时通过PPP、EOD（生态环境导向的开发）等模式积极引导社会资本参与经营性项目。三是培育或引入专业化运营主体，负责重点项目的统一运营、品牌打造与维护。四是建立动态监测与评估反馈机制，对生态指标、运营状况及游客满意度进行常态化跟踪，定期评估规划实施效果，及时优化策略，确保流域发展的可持续性。
审查意见：同意立案
处理意见：由区水利局、区文旅局、区生态环境分局、区综合行政执法局办理
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