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一、背景及问题分析
西关大集农历逢一、六有设集，集市货物品种繁多。目前西关大集主要有两处，一处亿豪家居商场沿公义村内胡同穿越公义大街向西至实验幼儿园再向南到松龄西路，长约1公里，有摊贩约300余处；二处位于淄博澳翔水产城附近，于2005年由孝妇河沿河路迁移至此，后规模逐渐扩张，东西路从张博铁路与留仙湖西路交接处向西至庆淄路并在庆淄路南北延伸，长约1.5公里，南北路从公交公司门口沿孝水路往北跨越松龄西路继续往北至开发区，长约2公里，有摊贩约1200余处。随着城市发展与居民生活需求的变化，西关大集在丰富群众生活、促进商品流通等方面发挥重要作用的同时，也带来了一系列治理难题，主要表现在：
· 大集管理治理难度逐年加大。一是摊位多，统筹治理不到位。目前现有摊贩约1200余个。年末岁尾，大集人流量逐渐增多，尤其是春节前年货大集人流量达到峰值，赶年集人员剧增，预计摊贩将上升至1800余个。每逢大集早上五点就开始摊贩陆续前来设摊，甚至有部分兜售花木的摊贩提前一天晚上就会从青州赶来占位设摊。西关大集因坐落于将军路办事处地界内，按照属地管理的原则，目前仅由将军路街道办事处进行巡查，因人员数量有限，且都不具备相应执法权限，管理任务较重、管理难度比较大。二是前期治理成效不明显。从2019年6月以来，将军路街道在孝水路两侧进行规范化划线，协调区市政在孝水路水产城段增设中央安全隔离护栏。每逢大集专门安排6名城管队员维护日常市容市貌管控和大集巡查。近年以来，由于各行业经济不景气，大集摊位数量猛增，单靠一个街道的城管力量已无法对大集进行有效管控。三是出现占道经营、交通拥堵、环境脏乱。由于摊贩数量太大，且更多是兜售商品，造成大量摊贩聚集在孝水路中间护栏两侧，导致孝水路两侧和中间有四列商贩占道经营，人流巨大、货物繁多，加上大部分摊贩都是驾驶机动三轮车进行售卖，车、人、物在西关大集期间稠密聚集，导致孝水路严重拥堵，每逢大集车辆几乎无法通行。同时孝水路路况好、车辆较多、车速快，遇集市时人流量巨大，人车混行，存在较大的安全隐患。集市期间，吆喝声叫卖声大，噪音扰民问题比较大，集市后垃圾到处有，脏乱现象严重。近三年来，对西关大集占道经营、阻碍交通、噪音扰民问题的投诉达110余件。
二、建议
（一）针对西关大集治理难度大问题。一是探索市场化运作。结合“三变三联”工程，协调组织西关大集涉及的村居以第三方物业公司对现有集市进行管理，按照科学规划、合理布局、方便公众的原则，根据商品类别划分经营区域，杜绝马路中间摆摊经营。二是加强管理，建立部门联合定期巡查机制。每逢西关大集，由综合行政执法部门、交警部门、交通部门、市场监管部门、涉及属地街道办事处组成巡查整治队伍，利用行政执法和柔性劝导相结合的方式进行规范管理，并长效坚持，杜绝短时间联合管控后再次反弹。
（二）针对占道经营交通拥堵环境脏乱问题。一是大集期间道路封闭管理。为保障交通安全，建议交警等部门在西关大集期间对孝水路（松龄西路-将军路）进行封闭管理，禁止机动车通行；二是完善设施建设。建议尽快完善孝水路交通安全设施，将此路段纳入交警管辖范围；三是督促各村居（单位）加强集市管理。在收取卫生费的同时加强摊位管理，撤市后及时清扫，确保整洁。安排城管队员及村管理员，引导大集摊贩有序摆放，发现问题及时处理，加强提升集贸市场整治水平。
审查意见：同意立案
处理意见：由淄川交警大队、区综合行政执法局、区市场监管局、将军路街道办事处办理


