
淄川区自然资源局
2022 年自然资源执法监察工作意见

各自然资源所，机关各科室，局属各单位：

为进一步严格自然资源执法监管，以“零容忍”的态度、“长牙齿”的措施，

保持遏制自然资源违法行为的高压态势，全面落实 2022 年执法工作任务，现按

照《国土资源执法监察工作规程》要求，就 2022 年执法监察工作提出如下意见：

一、依法履行岗位职责

为依法履行执法监察职责，根据职责分工和上级文件定责要求，明确以下职

责。

（一）各自然资源所。在局党组领导下开展日常执法监察工作，查处自然资

源违法案件，实行第一责任人负责制。负责日常动态巡回检查，按规定时限报告

巡查情况和案件处理进展情况；负责建立涉林、涉地、涉矿等违法行为查处台帐；

负责违法案件的调查处理、卷宗和相关材料整理、处罚文书下达；负责卫片图斑

现场核查和系统上报工作；负责各类集中执法行动的具体实施。及时向镇（街道）

和大队报告案件发现、制止情况，协助督促镇（街道）落实违法行为整改整治。

指导镇（街道）使用好“空天地一体化自然资源监测监管系统”，做好执法过程

记录，自觉接受监督。

（二）相关科室。按照市局《关于进一步加强自然资源领域执法监管职责的

意见》（淄自然规划字﹝2021﹞114 号），严格落实“谁审批、谁监管，谁主

管、谁监管”的工作原则，制定年度执法监管方案。建立与执法监察大队集中审

理制度，发现分管职责范围内有违法行为后，立即调查处理，从严从速、依法处

理。



（三）执法监察大队。在局党组领导下开展工作，负责全区国土执法监察工

作。负责制定年度执法检查工作计划、年度日常巡查计划，根据上级部署的执法

专项行动，制定、组织全区的执法工作；指挥、组织、督促各自然资源所开展日

常巡查，检查督促各自然资源所落实案件查处、整改工作；负责案件卷宗材料审

核、案件集体会审，案件处理相关数据汇总分析；负责违法案件移交移送和提出

处分建议；负责重大案件督办和报告，及时向区政府和市局报告执法情况；负责

执法人员业务培训；负责自然资源执法方面法律法规宣传工作，落实领导交办的

其他工作。

二、全面加强执法制度落实

严格落实执法监察工作各项规定，爱岗敬业、依法履职，切实增强执法岗位

责任意识、担当作为意识，努力提高执法监察工作效能。

（一）加强日常巡查。自然资源所日常巡查要建立台帐，落实每周不少于 3

天的动态巡回检查，详实登记巡查情况，及时上报发现的问题；辖区内涉嫌违法

用地重点区域，要加大巡查频率和力度，确保“早发现、早制止、早报告、早预

警”，严防违法行为形成事实，坚决杜绝新增违法占用耕地行为；对发现的违法

用地苗头，要立即协调督促村（居）、镇（街道）进行整治，对拒不配合整改整

治的，及时依法立案查处。执法监察大队建立巡查登记备案制度，考核各自然资

源所巡查制度落实情况。

（二）空天地一体化监测监管系统应用。根据省统一部署，建立健全空天地

一体化监测监管系统的推广应用，组织专项工作队伍，及时协调区、镇政府（街

道办事处）、调度相关部门既执法一线人员使用一体化监测监管系统，推动执法

方式转变，确保最严格的耕地保护落到实处。

（三）严格案件查处。全体执法人员要严格遵守案件查处规程，按照“发现

-核查-制止-立案-调查-告知-处罚-催告-移交”的基本程序，全程督促整改整治；



严格遵守《国土资源资源执法监察工作流程》各节点的时间限制，防止违法行为

形成事实。案件查处实行“谁办案、谁负责”制，办案人员负责外业核查、面积

地类规划确认、制止和督促整改整治、法律文件下达、系统录入等工作，并对其

真实性、准确性负责。依法从严查处临时用地、设施农业用地超占和改变批准用

途等违法违规用地。

（四）执法过程记录。执法人员在执法过程中，要随时随地记录执法过程，

对开展日常动态巡回检查情况和执法过程留存声音、影像记录，特别是在下达法

律文件、询问笔录制作、现场勘测、现场督办等过程中，必须有录音、录像和照

片，确保依法执法、文明执法、依法定程序执法过程有证据支撑。

（五）加强联合联动。自然资源所作为日常执法巡查主体，要与镇政府（街

道办事处）执法队伍建立联合执法机制，发现问题及时联合联办；协调镇政府（街

道办事处）和村（居），督促自然资源违法行为的整改整治。执法监察大队负责

区级相关部门的联合联动，与区综合行政执法局、区农业农村局等相关部门建立

联合联动机制，发现问题及时相互通报、联合联办，建立和完善联合联动运行机

制，发现问题及时处置。

三、严格落实日常巡查制度

执法监察工作按照“报告、调度、通报、考核”的方法，严格日常巡查、报

告和案件查处等各项制度。

（一）及时报告。各自然资源所记录每日巡查，未发现违法行为的，录入巡

查情况；发现自然资源违法行为的，要立即全面了解用地相关情况，通知村（居）

负责人进行制止，并与镇（街道）分管负责人沟通，督促整改整治，相关情况及

时告知执法监察大队。对发现新的违法行为，未及时整改的，要在 2 个工作日内

书面报大队；如未在 3 个工作日内整改到位，大队报局分管领导，并依法立案查



处。执法人员发现有网络曝光土地违法行为或因土地问题引起重大群众上访及苗

头的，要第一时间报告局主要负责人。

（二）每周调度。执法监察大队每周组织召开一次执法调度会，调度会主要

内容：听取各自然资源所日常巡查制度落实情况和上周工作开展情况；违法行为

发现、制止、查处、整治进展情况，集体审理案件；点评各自然资源所工作；部

署相关工作，进一步明确工作重点，传达领导和上级会议精神及要求；根据需要，

及时整理相关材料，报局领导审阅后报区政府和市局。

（三）每月通报。执法监察大队根据全区自然资源监管情况，每月 5 号前，

将上月巡查和监管情况统计汇总，经局分管负责人同意后，对各自然资源所负责

的区域进行排名通报。涉及有新增地违法用地的，要在通报中明确查处整改时限

及要求。

（四）年度考核。执法监察大队分半年和年底两次对各自然资源所执法监察

工作落实情况进行考核，总结经验、查找工作中的薄弱环节，对工作进行评比。

对巡查不力、发现问题不及时、自然资源违法违规较多的自然资源所进行通报，

责令限期改正。执法工作考核作为对自然资源所负责人年终考核重要指标。

四、2022 年重点执法工作

2022 年执法监察工作重点完成以下工作任务：

（一）卫片执法检查工作。根据省市统一部署，完成年度、季度、月和随机

卫星遥感提取图斑的核查、分析、定性、汇总、上报等工作。区土地执法监管工

作领导小组及时督促图斑所属镇（街道）、各自然资源所依法查处和整改整治，

发现违法用地在第一时间通报，第一时间整改整治，确保全区无新增违法占用耕

地问题，顺利完成卫片执法检查各项工作要求。

（二）推进矿产资源领域突出问题整治。对“三区两线”可视范围、自然保

护地、矿产资源禁勘禁采区、生态红线范围等生态敏感区和违法采矿高发区等进



行严密排查，严肃查处无证开采，越界开采、私挖乱采等问题。严厉打击“沙霸”

“矿霸”及其“保护伞”，规范矿产资源开发利用及保护秩序，建立健全长效监

管机制，保障全区经济社会高质量发展，

（三）全面清理清查临时用地。2022 年 2 月至 3 月份，全区集中开展临时

用地清理清查工作，逐个批文、逐个地块核查用地面积、用地用途，核实有无超

面积使用、有无改变批准用途使用土地问题。执法监察大队牵头，各自然资源所

负责具体实施，调查监测和确权登记科配合。

（四）全面清理清查设施农业用地。2022 年 4 月至 6 月份，全区集中开展

设施农业用地清理清查工作，逐个批文、逐个地块核查用地面积、用地用途，核

实有无超面积使用、有无改变批准用途使用土地问题。执法监察大队牵头，各自

然资源所负责具体实施，调查监测和确权登记科配合。

（五）全面推进违法占用耕地“清零”工作。推进整改整治机制，跟踪督促

整改整治，完成省“双清零”工作目标，确保全区不出现新增违法占用耕地问题。

执法监察大队牵头，各自然资源所、机关各科室配合。

（六）进一步整治农村乱占耕地建房问题。在遏制新增同时，进一步消化存

量违法用地，在 2021 年推进的基础上，进一步明确整改整治标准和整治时限，

分批拆除整治，全力推进违法违规问题的整改。

（七）完成上级部署的其他执法监察工作。及时、全面完成省市统一部署的

其他执法监察工作。协助区、镇（街道）及相关单位完善用地手续，积极主动消

除违法用地状态。继续推进耕地保护督察范围内违法用地的销号工作、违建别墅

的清理清查工作、挖湖造景和农村乱占耕地建房问题的排查和清理工作等。

淄川区自然资源执法监察系统将认真贯彻上级部署要求，坚决扛起政治责

任，强化工作措施，瞪起眼、动真格、严起来，严格按照局党组确定的中心工作

和目标，以最高的标准、最严的要求，开拓性地开展工作，坚决彻底遏制自然资



源违法违规行为发生，确保全区自然资源监管工作落到实处，努力推动执法监察

工作迈上新台阶。

2022 年 2 月 9 日


